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Veiga Siméao- Ex-Ministro da Educacao
(texto)

A gquestéo que o Conselho Nacional de Educacéo coloca neste debate, “Como
vamos melhorar a educacgao nos préximos 10 anos?”, ndo é de facil
resposta.

Temos a consciéncia de que todos os portugueses tém ideias préprias sobre
esta questédo, construidas nas experiéncias das suas vidas, mesmo aqueles a
quem a escola lhes foi cruelmente negada.

Os politicos, os professores, os alunos, os pais, as familias, os empresarios,
os trabalhadores, todos podem exprimir a sua opinido, a que resulta do seu
saber ou a que deriva de agressfes externas a sua autoestima, quando na
comunicacgao social lhes anunciam periodicamente 0s nossos atrasos,
perante um universo que idealizavam estar mais perto. A crise da autoridade
na escola e a crise de valores, as médias negativas, a danca das disciplinas
e a natureza dos conteudos, as cargas horarias, os cortes arbitrarios em
financiamentos, as desigualdades econémicas e sociais dos alunos, o
isolamento institucional, as debilidades do ensino experimental e do ensino
artistico, a eliminacdo dos exames necessarios a uma avaliacdo
imprescindivel, seriam exemplos de matérias sujeitas a reflexao.

Penso que sera na simplicidade e na riqueza desses testemunhos, sobre
estes e outro assuntos, que os politicos deveriam procurar sugestdes que
iluminassem o caminho de progresso, os quais tém de conter sonhos dum
futuro melhor.

A minha resposta tem pois um valor acessério, o que é agravado pelo facto
de me ser dificil responder com a lucidez e a fundamentacao de quem
privilegia a cultura cientifica, consciente de que o universo da educacéao e
formacao se encontra em mudanca que alguns proclamam de quase-
radical...

Seria mais criativo responder a questao formulada, quando as multiplas
medidas anunciadas se traduzissem em progressos ou realizacdes concretas
ou em indicadores certificados de desempenho...

Como nao posso dizer que em 2009 darei a minha resposta, vou fazer um
exercicio cauteloso, misto de esperanca e de davidas.

NOVOS CONCEITOS

Ao chegarmos ao ano de 2007 — passados mais de vinte anos sobre a
publicacédo da Lei n.© 42/86, de 14 de Outubro, entretanto alterada nos anos
de 1997 e 2005 — em dominios do ensino superior, da formacao pés-
secundaria e da formacao de professores — ter-se-ia a esperanca de
podermos concentrar as nossas preocupacdes sobre o impacto do conceito
de educacéo-formacéo ao longo da vida, como consequéncia e causa de uma
nova filosofia do desenvolvimento, a qual apesar de assente em principios
materialistas de mercado e de distribuicdo de custos e lucros ndo deixa
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felizmente de iluminar caminhos de uma nova ética de feicdo solidaria e
humanista, que os tempos do futuro sublinham, ndo apenas em termos de
carta de sobrevivéncia, mas sobretudo em termos de filosofia de existéncia.
Isto significa que ao querermos melhorar a educacgéo e formacéo
constatamos que nos encontramos no limiar da definicdo dum novo conceito
de cidadania e civilidade, que deveria operar a partir dum novo sistema
educativo e formativo, melhor dizendo, de escolas novas e de universidades
novas.

No cerne desta questdo esta a concepcgéo das préximas ou ja
contemporaneas “sociedades de conhecimento”, ou sociedades em
“permanente aprendizagem”, das “sociedades de multiplos saberes” que ao
mesmo tempo dinamizam e respondem aos imperativos da sociedade
tecnoldgica, da sociedade de informacéo e aos desafios da globalizacdo e da
internacionalizacao. Assim, qualquer estratégia para o desenvolvimento
educativo, que venha a ser delineada deveria ter em conta as alteragcdes
profundas que se estdo a operar no dominio dos conceitos, dos valores e das
suas praticas...

Como Lidia Jorge, Almeida Costa, Chagas Lopes, Helena Melo, Alberto Melo,
Lopes dos Santos, Veiga Siméo e outros afirmaram na Carta Magna da
Educacao e Formacédo ao Longo da Vida, 1998, os fendmenos do Mundo em
mudanca ndo podem ser ignorados pela educacdo e formacdo, porquanto
educar néo é preparar as novas geracoes para a estabilidade, mas para
acompanharem e influenciarem o fluir do tempo. Como consequéncia, o
grande desafio para melhorar a escola e a universidade é o de estas se
assumirem em reforma permanente, na medida em que devem responder a
previsdo de desenvolvimentos futuros, o que corresponde a um verdadeiro
acto de criacao.

Neste quadro de pensamento, a educacao e a formacédo devem ser
conceptualizadas e realizadas em correspondéncia com “indicadores de
qualidade e de exceléncia”, inerentes a natureza dos actos de criagcéo, seja
ela literaria, artistica, educativa, cientifica, tecnol6gica, econdmica ou social.

Ora, tal s6 é possivel se a escola e a universidade cultivarem de acordo com
a sua misséao e fungdes, o dominio de materiais evanescentes proprios do
software da sociedade da informacédo; a rapidez de associacéo e agilidade do
pensamento; a economia da narracado; a exactidao da linguagem e a
precisdo dos conceitos; a individualizacdo na observacao cientifica e cultural,
libertadora da homogeneizacgéo e a consequente reflexdo e experimentacéo;
a gestdo da multiplicidade como resultado do esfor¢co de encarar
conjuntamente os diferentes saberes e codigos; a viséo plural e
multifacetada do conhecimento e a negacédo do texto Unico; a capacidade de
articulacao inteligente entre métodos e conteddos, com rejeicdo de
compartimentacdes artificiais e o culto da leveza, da exactidao, da
consisténcia e da oportunidade, parafraseando Italo Calvino nas suas
propostas para o milénio em que vivemos.

Quer isto dizer que, para melhorar a educacao, temos de aprofundar novos
conceitos de saber e produzir, de partilha do conhecimento, de
empregabilidade, de relevancia da actuacéo individual, de redefinicdo do
papel do Estado, do significado social do produtivismo competitivo, da
relacdo entre o publico e o privado, da consciéncia sobre o futuro do planeta
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Terra, dos tempos de nao trabalho, do imperativo da cultura e da arte e do
valor da mensurabilidade e temporalidade na modernizacéo...

Neste breve intréito esta implicito que, no quadro avassalador da
informacao, associado a uma expansao necessaria mas descontrolada do
ensino em todos os graus, emerge um desejo quase dramatico pela
qualidade e pela exceléncia, o qual esta associado, entre outros factores, ao
dominio dos produtos das tecnologias de informacgéo e das ciéncias da vida.

AUTONOMIA, FONTE DE CRIACAO

Porém a exceléncia s6 pode ser atingida na escola ou na universidade
através de uma autonomia real e responsavel, conducente a diversidade de
modelos de governacdo académica e de modelos de gestdo, mas sempre
num quadro que mantenha como ultimo destinatario a pessoa humana.

E essa autonomia clara, transparente, contratualizada em direitos e deveres,
entre o poder politico e a escola ou a universidade, que permitira a
inteligéncia portuguesa acompanhar o curso do mundo em mudanca, abrir
portas a criatividade e inovacgdo e conduzir ao dominio e aplicagao do
conhecimento no periodo da sua vigéncia vital.

Como dizia Anne Morrow Lindbergh, ja em 1906, paradoxalmente s6 no que
mexe, cresce, se reforma e muda encontramos a verdadeira seguranca. Para
melhorar a educagao o poder politico ndo pode agrilhoar a escola e a
universidade com burocracias e leis inuteis...

A verdade cruel é a de que o poder politico, invocando razbées de
pragmatismo e de eficacia, ndo deu ainda prioridade, no quadro do seu
reconhecido espirito reformista, a autonomia da escola e da universidade, ou
seja, aos atributos essenciais de qualquer poder responsavel — a
personalidade, a organizacdo e a propriedade — e, muito menos, a definicdo
global dos modelos de avaliacdo do desempenho institucional e individual.
Ao contrario, vem privilegiando a decisdo intempestiva que justifica pela
compreensivel obsessao pelo défice orcamental, o que o leva a néo partilhar
com outros actores caminhos de risco desafiante, mais propicios a um olhar
sobre o futuro da escola e da universidade, a médio e a longo prazo.

Porém, sem autonomia responsavel e sem avaliacdo independente do
desempenho as melhorias da educacdo e formacdo serdo pontuais e nao
estruturais. A avaliacédo integrada num modelo contratual, prevista na lei de
bases do sistema educativo, teve um desenvolvimento surpreendente.

Assim, no caso do ensino superior apos a publicacdo em 1994 da respectiva
lei, o Governo alheou se, por completo, das suas responsabilidades e veio a
colocar as instituicdes de ensino superior no banco dos réus perante a
opinido publica...

Como resultado, ndo se respeitou a ética do Estado e preferiu-se superar as
fraquezas de ambas as partes contratantes — Governo e instituicoes —
através de recomendacfes, naturalmente Uteis, de organismos
internacionais, ignorando-se os estudos nacionais que Ihe tinham sido
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presentes, com recomendac¢des idénticas.

Perdeu-se tempo, tem-se a esperanca de recuperar em 2007 oportunidades
perdidas...

Mas, seja como for, a melhoria da educacdo s6 se pode concretizar através
da confianca entre o Governo e as instituicdes, sendo certo que o poder
politico demorou, apds uma Lei de Bases de 1986, oito anos para publicar
uma lei sobre a avaliacdo do ensino superior e mais quatro anos para
concretizar o seu modelo organizativo; no caso do ensino nao superior s6 o
fez em 2003, dezassete anos apos a Lei de Bases.

Para melhorar a educacao, para fortalecer a confianca e semear a esperanca
para que o0s juizos de valor sejam mais claros e transparentes €, pois,
imperioso criar e colocar em pleno funcionamento, como vem sendo exigido
h&a anos, ndo s6 a Agéncia de Acreditacdo e Avaliacdo do Ensino Superior,
mas também uma Agéncia Nacional para a Certificacdo e Qualificacao
Profissional.

Em sintese a autonomia real e a certificacdo e avaliacdo sdo instrumentos
imprescindiveis da educacéao e formacado dos portugueses.

BINOMIO QUANTIDADE-QUALIDADE

Ao meditarmos sobre a dimenséo da crise econémica e social, que anuncia
com crueldade novos atrasos na competitividade de Portugal na Unido
Europeia dos 15 ou 27, os portugueses aguardam, com ansiedade e
esperanga, a implantacdo e os resultados das medidas em curso ou em
processo de decisdo sobre a sua qualificacdo, desejando que, na sua
globalidade, possam ter o sucesso desejado.

Nesse percurso, temos de reconhecer que, apesar da dimensao geogréafica e
populacional relativamente reduzida, o universo educativo portugués se
caracteriza por uma qualidade heterogénea, pelo que é justo e motivo de
orgulho referenciar ndo s6 a sua expansao e diversificacdo que sofreu uma
intensificacdo louvavel, designadamente, nos udltimos vinte anos, mas
também os nichos de qualidade e de exceléncia em varios niveis de ensino,
formacao e investigacao, que importa fortalecer, divulgar e apresentar como
exemplos a seguir.

Neste contexto a questao que nos é colocada obriga a um particular cuidado
no tratamento do binébmio qualidade-quantidade da educacdo-formacéao.

E que diagndsticos que se tém multiplicado ao longo dos uGltimos anos
traduzem, em 2006, uma desconfortavel situacdo para os portugueses, a
qual se torna mais nitida quando diversos dados e indicadores sdo sujeitos a
benchmarkings regionais, nacionais, europeus ou internacionais. E o caso
das taxas de escolarizacao, de abandono escolar, de qualificacdo académica
e profissional dos portugueses e de desemprego, onde emerge uma séria
preocupacao relativa a diplomados com cursos de nivel superior. Por seu
turno, sao inquestionaveis os progressos na producéo cientifica, na
frequéncia do ensino superior entre os 18 e os 24 anos e na formacao de
doutorados onde se juntam o0s sinais antagonicos do status social de
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bolseiros e da insercdo dos investigadores no Estado e nas empresas...

As comparac0fes internas sobre a evolucado temporal da educacédo e formacéao
acabam por evidenciar politicas educativas e formativas erraticas que se
sobrepuseram nos ultimos cinquenta anos e se situam em periodos do
Estado Novo e no pds-Abril, que conduziu, felizmente, & democracia. E nela,
com ela e para ela que é possivel exigir uma educacéo e formagao com
ambicado de exceléncia.

Mas para que as polémicas que a democracia saudavelmente cultiva tenham
uma base sélida de pensamento, continua a ser necessario conhecer com
rigor as tendéncias evolutivas de dados e indicadores da qualificacdo dos
portugueses, do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural, do grau
de aplicacdo do conhecimento a competitividade e ao empreendedorismo, e
ndo sermos surpreendidos, designadamente a opinido publica, por
conclusdes periddicas de estudos e inquéritos realizados por organizagdes
europeias e/ou internacionais, pondo em evidéncia uma fragilidade nacional,
incompreensivel e intoleravel: o desconhecimento de estatisticas
actualizadas e de previsfes fundamentadas.

No quadro do espirito reformista que caracteriza o Governo, este apresentou
um Plano Tecnoldgico, que definiu como agenda de mobilizacdo para toda a
sociedade, base para uma estratégia de promoc¢ao do desenvolvimento e de
reforco da competitividade do nosso pais. A estratégia nele definida assenta
em trés eixos — o conhecimento (qualificar os portugueses), a tecnologia
(vencer o atraso cientifico e tecnolégico) e a inovacédo (adaptacdo do tecido
produtivo aos desafios da globalizacdo, através da difusdo e uso de novos
processos, formas de organizacgao, servigcos e produtos). A cultura aparece
associada a este Plano mas sem se assumir como componente
inquestionavel da inovacdo e desenvolvimento, apesar dos bens culturais
constituirem uma mais valia na competitividade entre nacdes. Repete-se,
aqui, um erro que a Unido Europeia cometeu em 2000 e que vem tentando
corrigir na estratégia renovada de Lisboa, ainda que com timidez. A cultura,
sob multiplos aspectos e desighadamente para a Europa deve ser um factor
imprescindivel da inovacdo nas instituicbes e nas empresas.

Aguarda-se, para breve, a aprovacao do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN), o qual define o enquadramento da aplicagao da politica
comunitaria de coesédo econdmica e social em Portugal no periodo de 2007 a
2013, tributaria das orientacdes politicas definidas pelo Governo. Sentimos
aqui a falta de uma visao integrada que, no nosso entendimento, deveria
colocar a politica comunitaria ao servico duma politica nacional de
desenvolvimento, permitindo uma articulagéo criativa, uma melhor
compreensado e racionalizacdo na aplicacdo dos meios financeiros e uma
percep¢cdo mais segura do progresso no desenvolvimento regional.

A verdade é que, infelizmente, o desempenho da economia portuguesa
permanece abaixo da média da UE-25, o que tem especial incidéncia na
qualificacdo profissional dos recursos humanos, na contribui¢cdo do 1.D.D.
empresarial para o desenvolvimento, na propriedade intelectual e no
empreendedorismo.

Como referiu o Senhor Presidente da Republica na mensagem de Ano Novo,
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0s portugueses aguardam com expectativa os resultados derivados das
reformas em curso e, naturalmente, todos esperamos que seja possivel uma
avaliacao justa e independente dos indicadores de execuc¢ao e dos
indicadores de impacto.

Mas para melhorar a qualidade é necessario, acima de tudo, que a
politizacdo de estatisticas ndo provoque um desequilibrio ainda maior no
binébmio qualidade-quantidade da educacdo-formacao.

Alguns pontos de debilidade estrutural merecem um cuidado
acompanhamento, dado que a sua implantacdo exige preparacao prévia,
como € o caso da actualizacdo na formacao cientifica e pedagodgica de
professores de todos os niveis de ensino e formacéo, perante a cultura das
novas geracgdes de jovens e a evolug¢do do conhecimento e das novas
tecnologias de difusdo; a reconversao de professores, quer para a formagao
especifica de adultos, onde a avaliagcdo de competéncias exige uma ligacao
tutorial do professor ao candidato e a construcdo de um porta-félio, que
torne credivel e transparente acessos e a concessao de créditos, quer para a
exigéncia dum ensino profissional moderno e atractivo, baseado na
demonstracdo e experimentacdo. Os exames de avaliacdo de conhecimentos
sao essenciais no equilibrio do binédmio qualidade-quantidade, sem o que
ndo incentivamos o mérito e facilitamos a mediocridade...

A transformacéao de indicadores estatisticos quantitativos em conquistas
politicas, quaisquer que sejam as roupagens de modernidade, ndo pode
prejudicar o esforco permanente pela qualidade do ensino e da
aprendizagem, nem ignorar a construcdo de um ambiente de premente
ambicao pela exceléncia.

ESPACO EUROPEU DE EDUCACAO E FORMAGCAO

A ocupacédo pelas escolas e pelas universidades portuguesas do espaco
europeu da educacao e formacao e a natureza da sua insercao nesse
espaco, vai determinar o seu posicionamento nas hierarquias de
competitividade europeia; a proliferacdo de instituicbes sem impacte na
criagao e aplicacdo do conhecimento permite a peritos de Bruxelas ousar
atribuir as instituicdes educativas e formativas portuguesas um papel
secundario, quer na economia do conhecimento, quer na coesao social da
construcao europeia. A reflexdo desses peritos a propdésito do processo de
Bolonha exige do nosso poder politico e de todos os actores educativos uma
clareza e transparéncia nas politicas, nas praticas e na credibilidade da
certificacdo e avaliacdo. Existem as maiores davidas sobre a
forma”expedita” como o processo de Bolonha foi implementado nalgumas
instituicdes, o que exige uma avaliacao credivel.

Ora, uma das dificuldades para mobilizar os portugueses deriva da natural
perplexidade com que o cidaddo comum se depara ao verificar que o
posicionamento relativo de Portugal entre as cinquenta nacdes mais
desenvolvidas do Mundo, segundo relatérios de diversas organizacdes
prestigiadas como o IMD — World Competitiveness Yearbook e o WEF - World
Economic Forum tem evoluido segundo uma curva de maximos e minimos
que nos colocaram em 27° lugar em 1997, em 43° lugar em 2003 e que no
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periodo de 2000 a 2005 passamos do 32° lugar para o 45° lugar.

Que razbes determinam esta preocupante e desesperante evolucdo que se
traduz no facto de na UE-25 ja termos sido ultrapassados ndo apenas pela
Grécia mas pela Eslovénia e previsivelmente pela Esténia e Malta?

O espirito reformista do actual Governo é compreensivel e justificavel, mas a
qualidade na educacédo e formacgao s6 se conquista se esse espirito for
partilhado com os professores e outros actores educativos e néo ser
pertenca exclusiva de governantes.

Estes breves apontamentos significam afinal que as mudancas se
concretizam nas suas consequéncias e, naturalmente, na criacdo de
ambientes propicios a qualidade, a exceléncia e ao empreendedorismo.

MEDIDAS URGENTES

Do que referimos elegemos como medidas para melhorar a educagéo e
formacao:

-Reflectir sobre o conceito de educacdo e formacao ao longo da vida
interligando-o com uma filosofia de desenvolvimento sustentavel e de
coesédo social e com a competitividade de Portugal na UE-25, integrando as
nossas institui¢cdes educativas e formativas em plataformas de conhecimento
ou polos de competitividade e tecnologia regionalizados e
internacionalizados;

-Conferir maior autonomia a escola e a universidade, permitindo diversidade
nos modelos de governacéao e flexibilidade na sua organizacdo, com
representatividades adequadas ao ambiente onde se inserem e a sua missao
e funcdes a nivel regional, nacional, europeu e/ou internacional; nobilitar a
escola e prestigiar o professor como obreiro de criacdo e transmissdo do
conhecimento e dar voz ao cidadao;

-Construir sistemas de avaliacdo independente que permitam a avaliacdo do
desempenho institucional, dos cursos e dos professores, em consonancia
com agéncias nacional e internacionalmente crediveis; intensificar os
processos de auto-avaliagdo como elementos imprescindiveis do processo de
avaliacéo;

-Intensificar a cultura cientifica e, em particular, a observacao e criacao
cientifica e o0 ensino experimental;

- Emagrecer, o poder politico, libertando por um lado, a escola e a
universidade e por outro, o Estado de multiplas paralisias burocraticas,
respeitando a autonomia criadora e responsavel; assim seria suficiente um
Unico Ministério, na pratica um Brain Trust, a tutelar a educacédo, incluindo
ensino superior, a formacéo e a ciéncia; (a dimensédo actual seria reduzida a
30%) fortalecer, ao mesmo tempo, os poderes estratégicos de regulacéo e
fiscalizacdo do Estado num ambiente de concorréncia saudavel e de
solidariedade activa;

-Contratualizar as escolas e as universidades, de acordo com as suas
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especificidades para se atingirem em dez anos metas nacionais expressas
em indicadores de criacdo do conhecimento e inovacgao iguais, pelo menos, a
média da UE-15; associar a esses contratos a cooperac¢ao cientifica de
escolas secundarias, tecnoldgicas e profissionais com universidades e
institutos politécnicos;

-Redefinir as carreiras docente e de investigacdo e construir novos modelos
de formacéao, permitindo elevada mobilidade, designadamente nos futuros
polos de competitividade e de tecnologia, de modo a transferir o
conhecimento para a empresa, para a administragcdo ou para as entidades
cientificas e culturais, com oportunidade, estimulando o empreendedorismo;
inserir doutorados nas escolas e nos designados territorios educativos;

-Realizar e credibilizar exames aos alunos no fim de todos os ciclos, como
actos naturais de avaliagdo dos conhecimentos, de apoio ao percurso
profissional dos alunos, e de incentivo ao mérito;

-Apostar na qualidade e na ambicado pela exceléncia, velar para que as
chamadas reformas ndo conduzam a facilitismos e a uma maior degradacéo
do binébmio qualidade-quantidade, o que nos arrastaria para uma posicao
intoleravel no espago europeu da educacgao e formacao.





