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Por gentileza, que muito me honra, do Senhor Presidente do CNE, caro
Amigo, Prof. Doutor Julio Pedrosa, estou convocado para uma audi¢cao
publica no &mbito do Debate Nacional sobre Educacédo, promovido pela
Assembleia da Republica, apoiado pelo Governo e organizado pelo CNE, a
propasito do vigésimo aniversario da Lei de Bases do Sistema Educativo.Nao
venho de moto proprio versar em qualquer aspecto da situacdo da educacéo
em Portugal que tenha escolhido para conferir, aqui, 0 meu ponto de vista com
0s pontos de vista deste douto auditorio. Ndo me proponho, pois, realizar uma
conferéncia sobre a educacgédo. Fui convidado apenas a responder a perguntas,
reais ou presumidas, relativas a matéria em debate e a trazer ao auditorio
nacional reflexdes, eventualmente Uteis, que, na minha experiéncia de homem,
de professor de uma vida e de cidadao, fui elaborando e, continuamente,
reelaborando em torno do ensino e da educac¢do no nosso Pais.Para propiciar o
cumprimento de uma tal tarefa, a Comissao Organizadora do Debate,
coordenada pelo Prof. Doutor Joaquim de Azevedo, elegeu cinco areas
tematicas e avancgou, para cada uma delas, quatro perguntas, depois de esbocar
sintomas ou indicadores significativos do estado da educacdo na area
respectiva. Disponho assim, a partida, de 20 perguntas, no minimo, por que
posso iniciar a minha intervencdo. Sera entre elas que vou escolher os pontos
criticos, na organizacdo do sistema educativo e na actividade das escolas ou
estabelecimentos de ensino em Portugal, para as quais procurarei uma resposta
tentativa aquela pergunta mais geral que o CNE, em subtitulo para o debate,
formula assim: “Como vamos melhorar a educagéo nos proximos
anos?”’.Cumpre agradecer, desde ja, a Comissdo Organizadora o convite para
esta audicdo publica e a excelente documentacao que recolheu, preparou ou
elaborou para o efeito. Neste agradecimento incluo a possibilidade de aceder a
muitos elementos trazidos ao Debate que estdo disponibilizados na pagina ou
sitio da Internet, dedicado a este assunto.
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IDuas notas introdutérias

As minhas reflexdes assentam num postulado ou axioma (digamos assim) e
num lema, que comego por expressamente formular.

1. O postulado encontrei-o no Relatorio Aprender a Ser da Comissao
Internacional sobre o Desenvolvimento da Educacéo (Edgar Faure et al(,
1972) e foi retomado e desenvolvido no Relatorio para a UNESCO da
Comisséao Internacional sobre a Educacdo para o Século XXI, coordenada por
Jacques Delors (1999).Reza assim: “O desenvolvimento da educacéo tem por
objecto a realizacdo completa do homem, na riqueza e complexidade das suas
expressdes e dos seus compromissos — como individuo, como membro de uma
familia e de uma colectividade, como cidadao, produtor e [consumidor], como
inventor de técnicas e como criador de sonhos”.Deste axioma é que 0
Relatorio Delors para a UNESCO retira os quatro objectivos fundamentais da
actividade educativa: aprender a conhecer (learning to know), aprender a fazer
(learning to do), aprender a conviver (learning to live together) e aprender a
ser (learning to be). Quer isto dizer que um sistema educativo suficientemente
eficaz deve satisfazer esses quatro pilares do conhecimento, proporcionando
ao sujeito da educacdo — o educando — a capacidade de dispor e de usar os
instrumentos fundamentais da compreenséo, de agir sobre o0 meio envolvente,
de viver com os outros e participar nas actividades comuns e de estar em paz
consigo préprio. Sao quatro pilares que, apesar do nome que Delors Ihes da,
representam, digamos assim, dimensdes ou valéncias da actividade educativa,
referidas umas as outras essencialmente interdependentes, quatro qualidades
do acto educativo e ndo quatro substancias ou ménadas entre si
objectivamente diferenciadas. Por isso, a Comissdo Internacional entende que
se trata de quatro pilares, cada um dos quais tem de ser igualmente tido em
conta para que a educacao apareca como uma “experiéncia global a realizar
ao longo da vida no plano cognitivo e no plano pratico, para o individuo
enquanto pessoa e enquanto membro da sociedade”.

2. O lema ou proposigao preliminar do meu argumento retiro-o da
documentacao distribuida pelo CNE para o Debate. Transcrevo as palavras
que concluem o texto intitulado “Como vamos melhorar a educacgédo nos
proximos anos?”. E sdo estas: “Uma educacdo melhor ndo sera certamente
uma obra de magia, é irrecusavelmente uma obra das nossas maos, de todos
0s portugueses, de todas as institui¢cdes de ensino e de todos os actores
sociais”.Deixo assim enunciado o lema, mas aduzo um comentario: ele afirma
que a educacdo é uma tarefa nacional, € uma tarefa humana, uma tarefa jamais
acabada, da qual, acentuo, deve estar ausente a cultura burocréatica — o
“ritualismo burocratico” (Merton) — o fechamento sobre si e para si dos
operadores do sistema educativo. Também para além e acima do sistema
educativo ha vida humana. Por isso, crises e disfun¢fes neste sistema sdo
naturais, sendo inevitaveis. Mas isso ndao pode legitimar a resignacao ou
desisténcia dos educandos, das familias, dos professores, da Sociedade, do
Estado...Por outro lado, a evolucdo do estado de coisas, para o bem e para o
mal. no seu sentido e no seu ritmo. sera semore imprevisivel e insusceptivel de
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aprazamentos tabelares. Estamos, em qualquer caso, perante uma obra
humana, isto é, perante o resultado de um complexo jogo das liberdades do
homem em sociedade. Na educacdo, em suma, vale pois, o principio da
indeterminacao histdrica, que Pascal traduziu nesta bela formulagdo: “O
homem ultrapassa infinitamente 0 homem” (Pensées).

I1A caracterizacdo do periodo de vigéncia da LBSE (1986-2006), segundo
os coordenadores do debate

A) Factores positivos.1) Patamares de desenvolvimento educativo nunca
atingidos antes:- universalizacdo da escolaridade obrigatdria de 9 anos (ensino
basico)- expansao da frequéncia do ensino pré-escolar, do ensino secundario e
do ensino superior- modernizacdo do parque escolar;2) Extraordinario
crescimento da diversidade cultural (imigracdo, um fendmeno novo — vindo do
Leste, dos paises africanos de expressdo portuguesa e do Brasil);3)
Sensibilizacéo para a formacéo das pessoas no ambito das instituicdes
sociais;4) Melhoria das oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.

B) Factores negativos.1) Insucesso escolar e abandono escolar (prematuro e
desqualificado);2) Baixo nivel de qualificacdo da mao-de-obra;3) Falta de
preparacdo técnica dos jovens a entrada no mercado de trabalho;4)
Persisténcia de enormes desigualdades sociais e geogréaficas;5) Deficiente
investimento em ciéncia, investigacédo e desenvolvimento;6) Sucessao
constante das reformas do sistema de educacdo sem avaliacdo dos resultados
(“meramente sequencial”).

C) Comparacao da situacdo escolar em Portugal com a Europa comunitaria.l)
O desafio do Programa “Educacgédo e Formagdo 2010” (Processo de Bolonha).
Esta a promover a clarificacdo dos problemas, a redefini¢do de prioridades e a
mobilizacdo dos actores sociais no desenvolvimento da educagao;2) A
importancia da escola no desenvolvimento da educacéo: ela € 0 meio por
exceléncia da promogéo do desenvolvimento humano e da formacéo de
cidadaos mais “autonomos, livres, empreendedores e solidarios”
(UNESCO);3) Fosso entre a escola e o sistema de ensino em geral e a
sociedade. As causas sdo multiplas:- impossibilidade de cumprimento de todas
as promessas que recaem sobre a escola;- fechamento das instituicdes sobre si
mesmas;- crescente desinteresse dos actores sociais pelo destino da escola face
aos magros resultados até hoje conseguidos.

I11 Passo agora a responder tentativamente a algumas das perguntas
formuladas pelo CNE. Mas vou agrupa-las, pois, de outra maneira, nem o
tempo [do reldgio] nem a paciéncia de V. Exceléncia suportariam o meu
discurso. Reconduzirei as reflexdes a cinco topicos — um corresponde a uma
das perguntas expressas na documentacao — a pergunta 1.1.-, 0s outros quatro
englobam aspectos focados em varias areas teméaticas e em mais do que uma
pergunta.

Tépico 1 — Oue comneténcias de cidadania devem ser adauiridas por todos o0s
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alunos na escolaridade basica universal?No termo da escolaridade basica
universal, supostamente adquirida até aos 15-16 anos de idade, o educando
deve dominar (conhecendo, sabendo, convivendo e sendo) competéncias
consideradas essenciais a vida adulta, faca-se ela onde se fizer. Em meu
entender, aqui e agora, neste quadrilatero europeu e periférico, e no inicio
deste seculo XXI, o jovem, para enfrentar normalmente a vida, deve possuir as
competéncias histérico-geograficas, linguisticas e técnico-cientificas ja
contempladas nos curricula em vigor — o essencial da historia de Portugal, da
Europa, do Brasil e dos outros Estados luséfonos; lingua e literatura
portuguesa; geografia de Portugal; matematica, principios de ciéncias fisico-
quimicas e bioldgicas, etc., etc.E importante ndo descurar hoje competéncias
no dominio da saude humana (principios de alimentacao racional e de higiene
do corpo e do espirito, regras de prevenc¢do das doencas mais insidiosas da
actualidade, incluindo a SIDA, a diabetes, o cancro); no dominio da seguranca
fisica (no transito rodoviario, em situacdes de calamidade perante riscos
naturais ou provocados pela incuria humana); no dominio da proteccdo do
ambiente e da preservacgao do patrimonio natural, monumental e
construido.Quanto a competéncias especificamente ligadas a cidadania dou o
maior destaque a aquisicdo activa de conhecimentos rigorosos sobre: 1) a
organizacgdo essencial do Estado: os poderes supremos (6rgaos de soberania) —
sua estrutura, competéncias e modo de designacdo dos seus titulares
periddicos — e os 6rgdos do Poder Local (regides, municipios e freguesias).2)
O conteudo e o significado da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e
dos ideais que levaram os Estados a criacdo das Nacdes Unidas em 1945.3) As
organizagdes e associagdes culturais, humanitarias e recreativas existentes na
freguesia ou no municipio onde esta sedeada a escola.

Topico 2 — Papel das comunidades locais no desenvolvimento da educacéo.l)
A transparéncia de competéncia em materia de educagéo para o0 municipio no
dominio da Lei n.° 159/99, 14 de Setembro (Guterres) — art. 19.°a) construcao,
apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos pré-escolares e do ensino
basico;b) criacdo de conselhos locais de educacdo (e a elaboracdo da carta
escolar);c) transportes escolares e ac¢do social no ensino pré-escolar e no
ensino basico.2) O Conselho Municipal de Educacéo: anélise do Decreto-Lei
n.° 7/2003, de 15 de Janeiro (Durdo).a) O papel das comunidades locais no
desempenho do sistema educativo foi objecto de particular atencéo por parte
de importantes pedagogos brasileiros do século passado. Dois exemplos:
Anésio Teixeira (1900-1971) e Paulo Freire (1921-1977).0 primeiro partiu do
principio de que o analfabetismo em massa, existente na sociedade brasileira,
se devia ao colonialismo, ao centralismo do Poder, ao autoritarismo do Estado.
Por isso preconizou a descentralizacdo como meio de melhorar o desempenho
do sistema educativo: a transferéncia dos encargos com a educagao para o
governo municipal, sobretudo a educacgdo primaria, faria da escola publica “a
escola da comunidade, a escola mais sensivel as necessidades dos grupos
sociais e a mais capaz de cooperar para a coesao e a integracdo da comunidade
como um todo”. As relacdes da “escola local com a familia ndo séo algo de
acidental, mas relac@es intrinsecas”. E coerentemente criou no inicio da
década de 30. no Rio de Janeiro. uma rede municioal de ensino completa. aue
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ia da escola primaria a Universidade”. Em Paulo Freire o acto de
conhecimento pressupde e é condicionado pela cultura do educando, pelo seu
“universo cultural”. Para combater o analfabetismo, Freire desenvolveu um
método de ensinar e aprender em que a experiéncia concreta do alfabetizando
e a respectiva cultura local sdo o ponto de partida do processo de
aprendizagem. “Ninguém educa ninguém, ninguém se educa a si mesmo, 0s
homens educam-se entre si, mediatizados pelo mundo”. A luz desta concepgio
ndo surpreende que o director do Instituto Paulo Freire, José Eustaquio Roma,
tenha escrito um livro intitulado Poder Local e Educacéao (que, infelizmente,
ndo pude ler).De qualquer modo, os conselhos municipais de educagéo
proliferam hoje em geral nos Estados da Republica Federativa do Brasil;b) A
ideia de envolver o municipio no desenvolvimento do processo educativo
aflora no artigo 63.°, 2, da LBSE, na redaccao inicial: “lei especial
determinaréa as funcdes de administracdo e apoio que cabem aos municipios”.
No diploma que estabelece o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
(DL n.° 115-A/98) ja aparece a expressao “conselhos locais de educacgéo”
(epigrafe do artigo 2.°), para designar genericamente “estruturas de
participacdo dos diversos agentes e parceiros sociais com vista a articulacao
da politica educativa com outras politicas sociais”;c) Mas é no diploma de
2003 que a ideia se institucionaliza no Conselho Municipal de Educagéo —
uma instancia de coordenacdo e consulta, a nivel municipal, para promoc¢éo da
politica educativa através da articulacdo da intervencdo, no ambito do sistema
educativo, dos agentes educativos e parceiros sociais interessados,
acompanhando o seu funcionamento e propondo acc¢des para a melhoria dos
padrdes de eficiéncia e de eficacia de todo o sistema.A composicéo (art. 5.°) e a
constituicdo sdo deliberadas pelos érgaos de democracia local (assembleia
municipal e cAmara municipal). A criacdo cabe as cAmaras municipais (artigo
23.9);d) Nota sobre a minha experiéncia no Conselho Municipal de Penafiel,
no ano de 2004-2005: os debates sobre as causas do abandono escolar e sobre
a carta educativa do concelho (alids aprovada pelo Governo em 20 de
Dezembro passado).

Topico 3 — Avaliacdo continua e exames individuais (tépico que é objecto de
varias passagens da documentacdo e se pode ver na fundamentacdo da area
tematica 2. Pode ser referido a pergunta:“2.2. Como fazer os alunos aprender
mais e melhor?”’. A resposta mais necessaria, em sintese, é esta, em minha
opinido: um dos meios de ajudar os alunos a “aprender mais e melhor” esta no
desenvolvimento do seu sentido de responsabilidade. O que significa que o
“passa culpas” que, paulatinamente, se foi instalando nas comunidades
educativas é deletério para o bom desempenho do sistema educativo. Sem
avaliagdo individual do trabalho e da aquisicdo de competéncias por parte dos
alunos e avaliacdo da prestacdo dos professores, do seu zelo, saber e
competéncia, é praticamente impossivel conseguir que 0s nossos alunos
aprendam mais e melhor nas escolas.Lembro a propésito o argumento de
Georges Vedel, professor de Direito Administrativo, Paris, |, exposto no “Le
Monde” de um dos dias mais acesos do “Maio de 98” em Paris. Os
“revolucionarios” exiaiam a abolicdo dos exames. Dois aue eram expressao do
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autoritarismo e reaccionarismo, instalados ha séculos, na “Universidade
Napoleodnica”. Vedel contrapunha apenas que os exames individuais eram um
meio de os estudantes mais competentes, saidos das classes sociais mais
oprimidas, poderem alcancar postos de trabalho para os quais fosse exigida
qualificacdo universitaria. Sem avalia¢Ges individuais na universidade esse
nicho do mercado de trabalho seria fatalmente inundado de licenciados todos
iguais (sem diferenciagdo na classificagdo). Os “filhos do papa” (“fils a
papa”) recuperariam ai a influéncia que, com uma universidade exigente, ndo
possuiriam. Os exames eram, pois, um factor de promocdo da justica social.

Tépico 4 — O elogio da estabilidade institucional e curricular no ambito do
sistema global de ensino (basico, secundario e superior).Uma clarificacdo
necessaria: a critica que, numa democracia pluralista € essencial a
sobrevivéncia do regime politico e administrativo, constitui um dever racional
e civico de qualquer cidaddo e, por maioria, dos responsaveis do sistema
educativo. Mas a critica, ao contrario do que se quer pensar entre nds, ndo
implica a reforma imediata do estado das coisas que se critica. Devagar que
tenho pressa: é preciso dar tempo a maturacdo das ideias e avaliar com rigor o
que esta e o que se quer pdr em andamento.Escrever no D.R. é uma tentagédo
enorme dos politicos e parapoliticos portugueses.

Topico 5 — O Processo de Bolonha e o0 Ensino e a Formacgéo Superior em
Portugal.- O risco de esvaziamento dos cursos superiores, existentes nas
Universidades Portuguesas, com nivel excelente, pela absor¢do dos melhores
estudantes pelas Universidades europeias de maior posi¢do no ranking
europeu;- Como vamos aproveitar o Processo de Bolonha para evoluir para
paradigmas educativos novos, com a complexidade cultural, pedagogica e
organizacional que eles comportam? Pergunta 0 CNE.Se calhar ninguém sabe
responder...- Um pais pobre e periférico vai ter as maiores dificuldades em
implementar efectivamente o processo de Bolonha. Este implica uma nova
maneira de ensinar e de aprender, exigindo mudancas de mentalidade e de
atitude muito outras daquelas tradicionalmente dominantes entre os
professores, entre os estudantes e na propria sociedade. A tarefa educativa vai
ter de corresponder de facto a uma tarefa profissional, tanto para os
professores como para o0s alunos.

Em jeito de concluséo - Vistos a luz da cultura europeia € evidente que o
ensino e a educacdo em geral s&o um bem publico — um servico, uma
actividade, uma missao intrinsecamente ligada a utilidade de todos, a
comunidade nacional como um todo. Mas reconhecé-lo ndo significa 0 mesmo
que admitir que esse bem tenha de ser produzido pelo Estado, gerido por ele e
orientado pela sua burocracia. Por outro lado, reconhecé-lo ha-de significar
que a producdo e oferta dele ndo podem ser deixadas a mercé da teleonomia
(razdo instrumental) ou da teologia (razéo divina) do mercado, isto €, ndo pode
implicar a submissdo desse bem a “lei de bronze” da economia e,
simbolicamente, ao controlo da Organizacdo Mundial do Comércio (como,
com fina ironia, denuncia o Prof. Adriano Moreira).- O sistema educativo ndo
é um subsector de actividade. niblica ou privada. estanaue e imune as
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mudancas ocorrentes na sociedade dos cidaddos — sociedade civil ou
communitas civium. Pelo contrario, tem de evoluir a medida que o “humor da
republica” e as suas oscilagbes o aconselharem. As condi¢Ges do
funcionamento do modelo educativo estdo de facto em continua mudanca nas
sociedades abertas (Karl. Popper) e a alteracédo de tais condi¢des pode
determinar reajustamentos no modelo. Quer dizer: a relagdo entre a sociedade
e 0 sistema educativo pode configurar-se, em termos cartesianos, da seguinte
maneira: a sociedade constitui a variavel independente e o sistema educativo a
variavel dependente; ali, a sociedade, é o dado, aqui, o sistema educativo, € 0
construido. Sem prejuizo de alguma inter-accao entre ambas as grandezas, em
intervalos, mais ou menos, longos. Isto é, a médio ou a longo prazo o sistema
educativo também provoca, condiciona ou favorece mudancas de
comportamento na sociedade. Em particular: a escola sofre a influéncia da
sociedade e, a longo prazo, exerce influéncia sobre a sociedade.





