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Sindicato de Professores da Zona Norte
(texto)

Apoés vinte anos de vigéncia da actual Lei de Bases do Sistema Educativo, o
Sindicato dos Professores da Zona Norte (SPZN) congratula-se pelo facto do
Conselho Nacional de Educacdo, mandatado pela Assembleia da Republica e
pelo Governo, promover este Debate Nacional sobre Educagéo, ao qual se
tem associado, na qualidade de um dos principais actores sociais, na area
sindical docente, do Norte do Pais. Assim, tem procurado estar representado
e participar nos debates, coléquios e audi¢des publicas organizadas na sua
area de influéncia e na sede do CNE, e colabora também com este
depoimento, com satisfacdo e sentido de obrigacao, a solicitacdo do
coordenador do Debate.

Tendo em vista este propoésito, elaboramos este texto que, por questao da
economia e estruturacdo do mesmo, seguira as cinco areas tematicas
propostas, respondendo assim ao pedido do CNE de focalizar o debate.

Quanto a questédo geral deste debate, o SPZN entende que os desafios que
se péem a Portugal no campo educativo ndo se compadecem com decisdes
que nao sejam norteadas por uma politica coerente e estavel, decorrentes
de um rigoroso diagnoéstico da actual situacao, feito em conjunto e em
didlogo pelos principais actores sociais mais directamente ligados a
Educacao. Por isso, este Debate parece-nos apontar no caminho certo,
assim sejam as conclusdes e sugestdes que dele nas¢cam devidadamente
aproveitadas para delas poderem decorrer iniciativas de convergéncia
politica.

Por outro lado, para o SPZN, investir em Educacdo ndo € apenas construir
mais escolas, produzir mais normativos, criar mais instrumentos de
avaliacdo e exames, procurar gastar menos em nome do combate ao défice
ou dar supremacia cega a critérios economicistas e administrativos em
multiplas matérias, como foi o caso do reordenamento da rede escolar,
esquecendo a prioridade dada pela LBSE aos critérios pedagdgicos.

Para o SPZN, investir em Educacado é ganhar as pessoas, € mobilizar os
professores e o pessoal ndo docente das escolas para os novos desafios da
sociedade e néo torna-los profissionais desgastados e agastados, fruto: da
precariedade de emprego que afecta docentes e nao docentes, de todos os
niveis de ensino; das caréncias de recursos humanos e financeiros que lhes
permitam responder aos problemas mais candentes dos actuais alunos; de
accdes ou omissbes da administracdo como sejam o desgaste da sua
imagem, integrados no conjunto dos funcionarios publicos, muitas vezes
desclassificados em relagdo a qualidade e empenhamento no seu trabalho,
ou o congelamento de salarios e o incumprimento de compromissos
anteriormente assumidos; da flutuacdo de posi¢cdes relativamente a matérias
tao relevantes para as escolas e para os docentes, como sejam o modelo de
direccdo e gestao ou a estruturacao e a articulacédo dos ciclos de
escolaridade, etc.
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Para o SPZN nao se pode pedir mais e melhor educacdo em Portugal sem
cuidar que a Educacéao de hoje e de amanhéa precisa de escolas de qualidade
e de afectos totais, com profissionais altamente qualificados, motivados e
socialmente prestigiados.

Por outro lado, apesar dos enormes investimentos feitos nos ultimos trinta
anos em Educacdo e Formacao e da significativa melhoria de condicbes deles
decorrentes, Portugal ainda ndo atingiu os niveis médios europeus,
desejados em termos de qualificacdo da populacao, para termos um Pais
mais justo, coeso e capaz de assegurar os direitos individuais e sociais que
caracterizam o modelo social europeu.

Também é sabido que, na sua generalidade, as reformas educativas s6
produzem efeitos visiveis e consistentes, em termos do nivel global da
formacao dos cidadaos, muitos anos depois de decididas e implementadas.
Também estd empiricamente provado, pela investigacdo educacional, que os
resultados que a Escola consegue dependem muito da coeréncia das
sucessivas politicas educativas, da ldgica estrutural do Sistema Educativo,
dos recursos e condi¢des de funcionamento das instituicdes e
estabelecimentos escolares e formativos, do seu grau de autonomia e do
grau de responsabilizacdo e envolvimento das comunidades educativas
abrangidas.

Por isso, 0 SPZN considera essencial o estabelecimento de uma visédo
comum de futuro, em que os diferentes actores sociais da area da Educacéo
possam assumir, e a curto prazo, um conjunto de orientacdes estratégicas
basicas e de definicdo geral da estrutura do sistema educativo — o que
passara por um processo de revisao da actual Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE) — de modo a desincentivar os préximos Governos de
sistematicamente produzirem alteracfes que ponham em causa a
consecucdo dos principais objectivos de desenvolvimento e de justi¢ca social
por ela determinados, como infelizmente até agora tem acontecido com
muita frequéncia e evidentes prejuizos para a estabilidade e eficacia do
processo educativo.

E como reconhecemos também que passamos por uma época de crise de
desenvolvimento e de consolidacdo orcamental, em que a exiguidade dos
recursos se faz sentir acentuadamente, entendemos que temos de ser
lucidos nas prioridades que propomos, a par de pedir uma grande exigéncia
relativa aos processos da sua implementacdo que devem ser adequados e
criteriosos, bem como em relagcdo a sua gestdo que deve ser
profissionalizada e sujeita a prestacdo de contas. No entanto, e apesar do
constrangimento financeiro, o SPZN entende também que a dimensao dos
investimentos em Educacdo nao pode ser aquilatada isoladamente e em
abstracto, pelo que considera que o Estado devera continuar a assumir, em
plenitude, o seu dever de velar pela promocédo da equidade e da justica
social, ndo podendo por isso limitar a sua accdo a existéncia de um servico
publico de Educacéo e Formagao minimalista, visando unicamente diminuir
as despesas com ele.
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Por tudo isto, e tendo em vista a actual situacdo do Pais e da Educacéo, o
SPZN entende que as principais opcfes estratégicas, em matéria educativa,
para os proximos anos devem assentar essencialmente:

a) na promoc¢ao do aumento das qualificacdes iniciais das criancas e
jovens e na qualificagéo e/ou requalificacdo da populagéo adulta;

b) no combate ao abandono e ao insucesso educativo;

c) na melhoria da qualidade dos investimentos em Educacdo e Formagao,
usando para isso uma criteriosa hierarquizacéo e seleccdo dos mais
relevantes;

d) na consolidacdo do acesso a Educacao e a Formacédo ao longo da vida
para todos;

e) na intensificacdo das relagbes entre os Ensinos Secundario e Superior
e 0 mundo empresarial:

) no investimento na inovacao e na criatividade, em todos os niveis e
modalidades de ensino;

g) napromocao de carreiras atractivas e dignificadoras de todo o pessoal
da Educacéo - docente e nédo docente - de forma a criar atractividade,
estabilidade e a sustentabilidade de emprego, em todos os niveis e
modalidades de ensino.

A par de tudo isso, e embora a actual LBSE se tenha mostrado adequada
para o periodo de expansédo da Educacdo em Portugal, e porque ao longo da
sua vigéncia apenas se terao feito conjunturalmente alteragcfes pontuais, e
agora que o Sistema Educativo portugués defronta o seu grande desafio da
qualidade, é opinidao do SPZN que se impde, nos proximos tempos, a sua
substituicdo por uma Lei de Bases da Educacdo e Formacado, amplamente
negociada e 0 mais consensualizada possivel, para assim poder dar resposta
aos tempos actuais.

Essa Lei, do nosso ponto de vista, deve garantir uma formacao de base a
todos os jovens e apontar para o principal objectivo de que, a partir de
2015, todos os jovens com 18 anos, estejam a terminar o Ensino
Secundario, em qualquer uma das vias que o integrarem, e que a taxa de
conclusdo do 1° ciclo de Ensino Superior seja igual ou superior a 60%. Um
tal objectivo impde a abertura de um ciclo de revisdo alargada da LBSE, que
permita a participacdo de toda a sociedade, e que ajuste a legislacdo as
novas exigéncias, devendo o relatério resultante deste Debate servir de base
e de prospectiva para este designio.

Do nosso ponto de vista, a nova Lei de Bases da Educacdo e Formacgao deve
estabelecer, nomeadamente:

a) a redefinicdo do conceito de Educacado Pré-escolar, de forma a
abranger as criangas entre os O e 0s 6 anos, e obrigando a que a oferta dos
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0 aos 3 anos seja assegurada por técnicos especializados, com formacéao
adequada;

b) a gratuitidade da Educacédo Pré-escolar dos 3 aos 5 anos, com a
frequéncia voluntaria para as criancas de 3 e 4 anos e a frequéncia
obrigatédria das criancas com 5 anos, numa légica de promocéo do sucesso
educativo, considerando que a socializacdo e o dominio da lingua materna
tém ao nivel da educacao para a infancia o espaco e o tempo proprios para a
sua promogao;c) um Ensino Basico sem orientacao vocacional precoce e
um Ensino Secundéario multiplo, de frequéncia obrigatdria, de modo:- a que
0s primeiros nove anos de escolaridade (do 1° ao 9° anos) serem de tronco
comum, com possibilidade de diferenciacao curricular regional ou individual,
neste caso para resposta a situacdes especiais enquadradas por legislacado
adequada;- a dar pleno cumprimento do principio da escola inclusiva, com a
respectiva dotacdo de meios- a ter um Ensino Secundario diversificado, com
finalidades préprias, terminal e certificante em qualquer uma das vias que o
constituirem, com possibilidade de mobilidade entre as diferentes vias
através do aproveitamento de conhecimentos e competéncias adquiridos, e
qualquer um sem fechar as possibilidades de acesso ao ensino superior;- a
estabelecimento, ao nivel do Ensino Secundario, de uma via de formacdo em
alternancia que integre a frequéncia da escola e a ocupacdo de um posto de
trabalho;- a prever a existéncia de CRVCC’s que permitam o reconhecimento
e validacdo de conhecimentos e competéncias adquiridos visando a
obtencao da dupla certificacdo ao nivel do Ensino Basico (nivel Il) e do
Ensino Secundario (nivel 111); d) um Ensino Superior organizado de
forma a:-

ser um ensino diversificado, exigente e de aposta na investigacao e na
inovacao;

- ser acessivel a todos, independentemente do seu estatuto social;
- ter modalidades diversificadas de acesso;

- serem as Instituicdes do Ensino Superior as responsaveis pela seleccéo dos
seus alunos, retirando ao Ensino Secundario esse 6nus, para assim permitir
que as vias educativas diferenciadas deste possam ter sucesso;

- ter um modelo de financiamento adequado e ajustado as missfdes que lhe
sdo cometidas, assente num regime de contratualizacdo com cada
Universidade e/ou unidade organica que contemple projectos e metas a
atingir ao nivel do ensino, da investigacao, dos servicos e da ligacao ao
meio.

- repensar a autonomia das Instituicdes de Ensino Superior, de acordo com
uma forma de governo que garanta a democraticidade mas também a
eficacia e eficiéncia das institui¢des, simplificando os respectivos 6rgados e
facilitando a tomada de decisdes;

- que o desenvolvimento da carreira de professores seja feita por critérios
eminentemente académicos, nomeadamente facultando e exigindo quer a
formacado ao nivel dos processos de aprendizagem de adultos, quer a
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participacdo na producao de investigacdo de qualidade;

- incentivar os Institutos Politécnicos na procura de respostas a novos
publicos, dependendo a possibilidade de concesséo dos graus de 2° e 3°
ciclo de estudos, dos recursos humanos exigiveis para cada circunstancia e
da competéncia comprovada no ambito da formacao e da investigacao;

- incentivar a exceléncia no ambito da docéncia no ensino superior.

e) uma administracdo democratica, participada e profissionalizada, das
escolas dos niveis de ensino nédo superior, de forma a:

- distinguir claramente os seus 6rgdos de direccao e de gestéo,
estabelecendo ao nivel da primeira a participacdo dos representantes dos
diferentes grupos sociais que constituem a comunidade educativa, e com
efectivos poderes de decisao;

- determinar que o exercicio de funcdes de gestdo das escolas tem de ser
assegurado soO por docentes qualificados com formacgao especializada para o
exercicio do cargo, cuja seleccdo seja feita através de processos
transparentes e democraticos que déem o primado ao reconhecimento de
competéncias nas multiplas facetas da gestdo e de qualidade, de promocéao
de sucesso para a diversidade de alunos que frequentam as nossas escolas;

- respeitar a autonomia com a correlativa responsabilizacdo, mas
assegurando os meios para a consecucao dos objectivos a atingir;-
assegurar o primado do ambito pedagdgico sobre outros ambitos da
organizacao das escolas;

f) a possibilidade de uma oferta de ensino privado assente no respeito
pelos principios constitucionais da liberdade de ensinar e aprender e no
estabelecimento da obrigacdo do Estado de apoiar o ensino privado,
nomeadamente estabelecendo-se limites temporais muito claros para as
decisbes, de modo que a sua morosidade ndo seja uma forma de sufocar
iniciativas privadas Educacdo e de Formacao.

Entrando agora na abordagem especificas das areas tematicas, propostas
pelo CNE para este Debate, iremos debrugar-nos sobre:

() educacao e cidadania;(ii) qualidade e equidade em educacao; (iii)
escolas, professores e outros profissionais;(iv) aprendizagem ao longo da
vida e desafios do emprego;(v) ciéncia, investigacado e desenvolvimento
educativo;e, ao longo de cada tematica, propor as medidas e metas que
julgamos prioritarias para os proximos anos, visando um futuro de
qualidade, mas com equidade para a Educa¢do em Portugal.

@) Educacéo e cidadania

Em relagdo ao papel do Estado portugués na educacao e a liberdade de
aprender e ensinar, o SPZN entende ser inadiavel a identificacdo do que
devem ser os servicos educativos e formativos que a iniciativa do Estado
deve garantir aos portugueses. Assim sendo consideramos que o Estado
deve garantir a disponibilizacdo de uma rede de servigos publicos de
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qualidade, na area da Educacao e da Formacao, desde a Educacao Pré-
escolar ao Ensino Superior, passando obviamente pelos Ensinos Basico e
Secundario, Educacao Especial, Educacdo Extra-escolar e Recorrente e
modalidades de Formacdo Tecnoldgica e Profissional, bem como do ensino
do Portugués as comunidades portuguesas emigradas.

Para além disso consideramos que cabe também ao Estado a
responsabilidade no apoio diversificado a ofertas de ensino privado, social e
cooperativo que permitam a concretizacdo do principio constitucional da
liberdade de ensinar e aprender, que se consubstancia na livre oferta de
instituicdes privadas que possam também livremente ser escolhidas por
quem concorde e deseje aderir aos seus projectos educativos, bem como
toda aquela que preencha uma necessidade que o Estado nao concretiza.

Paralelamente cabe ao Estado a responsabilidade, que ndo pode alienar, da
regulacdo da oferta de Educacdo e Formacgao do sector privado, tal como o
faz sector publico, a qual deve exercer exigindo elevados niveis de
qualidade.Por outro lado, e reconhecendo que uma parte da oferta de ensino
no sector privado tem vindo a ser assegurada por professores do ensino
publico, o SPZN considera que, a este nivel é imperioso que sejam
accionadas novas orientagdes, de forma a assegurar que uma percentagem
maioritaria de docentes pertenca aos quadros dos respectivos
estabelecimentos de ensino privado e cooperativo e que o0 regime de
acumulacdo so seja possivel em casos excepcionais, como sejam 0s que
permitam garantir o funcionamento de disciplinas da componente técnica.

Quanto aos sistemas de escolhas e participacao da familia o SPZN reconhece
que esta matéria é controversa, porque implica uma opg¢ao entre a igualdade
e a diversidade educativa. Abordando o problema pela vertente da
igualdade, entenderiamos que nao seria de aceitar a escolha de escola pelas
familias porque, em tese, todas as escolas deverao fornecer uma educacao
similar; no entanto, a realidade mostra-nos que existem escolas melhores e
menos boas, escolas com diferentes projectos educativos, escolas com maior
numero e mais diversificadas actividades extra-curriculares, etc. Por outro
lado, reconhece-se que, se os pais pudessem escolher estariam, em tese
também, mais comprometidos com essa escolha e mais disponiveis para
participar no funcionamento e nas actividades da escola quando solicitados.
No entanto, existindo livre escolha, e nos casos de procura excedentéria de
uma dada escola, esta situacdo poderia conduzir a utilizacdo de critérios
discricionarios de selec¢ao de alunos como, por exemplo, o uso dos
anteriores resultados escolares ou da condicdo socio-econdmica das familias
de proveniéncia.

Tendo isto presente, e porque 0 SPZN reconhece a importancia da escolha
de escola feita conscientemente pelas familias de acordo com a adesédo a um
determinado projecto educativo, mas pretendendo evitar distor¢cdes em
casos em que a procura excede a oferta de vagas, admite a existéncia de
liberdade de opcédo condicionada, desde que os critérios de selec¢cdo dos
alunos, sejam transparentes e que defendam a heterogeneidade académica,
socioecondmica, etaria e étnica dos alunos. Para que a livre escolha possa
ser feita de forma consciente e informada, pelas familias, o0 SPZN entende
que cada escola deve produzir informacéao fiavel e publica sobre o seu
Projecto Educativo e Curricular, bem como das instalac6es de apoio
(biblioteca, mediateca, sala de computadores, etc.) e actividades extra-
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curriculares e de ocupacédo dos tempos livres disponibilizadas, a par dos
servicos de acc¢ao social (refeitério, bar, livraria, etc.) existentes.

Quanto a mobilizacdo de toda a sociedade para a causa da educacéo, o
SPZN assume como posicionamento de base a visdo de uma sociedade em
que toda ela se torne educativa, porque todos os seus membros assumem
por inteiro a responsabilidade na promoc¢ao de uma populacdo qualificada
para os desafios dos tempos presentes e futuros.

Isto porque s6 assim julgamos ser possivel dar resposta a um dos dilemas e
contradicdes que atravessam a educacdo dos nossos dias face as cada vez
maiores expectativas que a sociedade deposita nela. Assim a sociedade, ao
mesmo tempo que aponta a escola como a principal responsavel dos seus
principais problemas espera, ao mesmo tempo, que seja ela a resolvé-los,
educando para a nao violéncia, para a salde e 0s NOVOs riscos sanitarios
emergentes, para o combate ao racismo e a xenofobia, para a seguranca
rodoviaria, para evitar e combater os riscos crescentes de catastrofes
ambientais, etc., para além da habitual exigéncia de pretender que habilite
as criancgas e os jovens a serem bons cidadaos, humanistas, dominadores de
varios idiomas, habeis no manejo das novas tecnologias e possuidores de
espirito critico. A par disto pretende ainda da escola que ela consiga isto
para todos os alunos, mesmo para aqueles que apresentam dificuldades de
aprendizagem ou que néo valorizam a cultura escolar e ndo manifestam
interesse pela sua escolarizagdo. Perante esta maior exigéncia de melhor
educacao para maior numero de alunos e durante mais tempo de
escolarizacao, a sociedade e os poderes politicos devem estar conscientes
das enormes dificuldades que isto comporta e das mudancas que é
necessario levar a cabo para se chegar a esses objectivos. Para isso, sdo
necessarias melhores condi¢cbes para a educacdo e o ensino, mais e
melhores meios humanos e materiais, mais recursos e maior apoio social.
Mas o que se tem visto até ao presente é que enquanto as novas exigéncias
aparecem e se mantém, e até aumentam, as novas condi¢des tardam muito
a aparecer e muitas vezes até diminuem de qualidade e quantidade.

Uma outra contradicdo que tem de ser ultrapassada é aquela em que as
familias pedem mais educacao para os seus filhos mas delegam a accéo
educativa na escola e inclusivamente, em muitos casos, actuam de forma
oposta ou diferente da cultura escolar no seu quotidiano familiar.

Por isso, entende o SPZN que aqui cabe um papel importante e
determinante ao Estado, coadjuvado pelas instituicdes educativas e
formativas, na mobilizacdo de toda a sociedade para esta causa de interesse
nacional. No entanto ndo podemos deixar de lamentar que nem sempre tem
sido esse 0 posicionamento dos poderes politicos e dos «opinion makers»,
ao infundamentamente criticarem o estado da Educacédo em Portugal e os
seus principais obreiros, os educadores e professores, esquecendo os
principais responsaveis pelas politicas educativas que nos conduziram a esse
estado, ao longo dos tempos.

Por fim, referindo-nos aos novos publicos e novas culturas emergentes na
actualidade da escolas portuguesas, o SPZN entende a educacdo como um
direito inalienavel de cada pessoa, a que acrescentamos a exigéncia de que
a formacao ao longo da vida constitua um imperativo estratégico para o
aumento das qualificagcbes dos portugueses de todas as idades e ainda de
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todos os imigrantes que hoje e nos tempos vindouros constituem uma nova
populacdo em Portugal, a qual se deve a garantia de idénticos direitos de
Educacao e Formacao, proporcionando-lhes a plena integracdo na nossa
sociedade.

(i) Qualidade e equidade em educacao

Abordando o abandono escolar e o insucesso educativo, o SPZN, em
primeiro lugar, ndo pode deixar de considerar que muitas das nossas
criancas e adolescentes ndo estdo integrados em meios que disponham de
enquadramento educativo que lhes permitam potenciar a actividade que
desenvolvem nas aulas. E quando se fazem comparacdes internacionais
temos de ter lucidez para ver e assumir que a sociedade portuguesa tem
descurado o enquadramento das criancas e jovens durante o muito tempo
que medeia o horario lectivo e a saida do trabalho dos pais. Tem-se deixado
essencialmente as familias assegurar esse enquadramento, tornando-se, por
isso, mesmo mais um factor negativo de discriminacao social, apesar de o
Estado ultimamente ter tentado dar uma timida resposta, ainda insuficiente
e pouco organizada e planeada, com medidas voluntariosas, apressadas e
mal estruturadas.

Por isso cada vez mais a sociedade portuguesa tem sem hesitacdes de
responder de forma mais generalizada as necessidades de apoio que muitas
familias tém para assegurar espacos e tempos educativos e de
desenvolvimento harmonioso das criancas e adolescentes.

Ha que assumir sem complexos que um dos maiores recursos de que a
escola disp6e, ou ndo dispbe, € o enquadramento e apoio que as familias e
as comunidades estdo em condi¢cdes de dar a actividade dos alunos quando
eles saem das aulas. Nesta primeira década do 3° milénio, qualquer esboco
de politica educativa em Portugal, que néo crie condi¢cdes para apoiar as
familias no enquadramento dos alunos no horario pés-lectivo, condena
necessariamente ao fracasso, parte substancial da actividade que é
desenvolvida na escola.

O caminho mais directo para o insucesso e abandono escolar é a falta de
enquadramento fora das aulas. E este desafio tem de ser respondido pela
sociedade em geral: Estado, autarquias, associacdes, familia e escola. Mas
h& que dizer desde ja: a escola s6 podera participar nesta resposta se, e s6
se, lhe forem dados meios para tal. Nao se podem afectar as escolas
recursos humanos na exacta medida dos horéarios de aulas e pretender que
ela alargue o leque de respostas educativas, nem remeter o 6nus doutros
encargos para as autarquias e as familias.

Mas se esta resposta nao for dada de forma adequada, o pre¢co que as
geragOes vindouras vao pagar vai ser muito alto.

S6 assim se conseguira que todos tenham acesso a meios que lhes criem
condi¢cBes para um desenvolvimento integral, conducente a uma inser¢ao
profissional que Ihes permita progredir no emprego, sustentar percursos
profissionais de exigéncia e qualidade, facilitar a promocéo social e
assegurar o pleno exercicio dos direitos civicos.
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Em relacdo ao combate ao abandono e ao insucesso escolar, o SPZN, em
parceria com 0s outros parceiros educativos, preconiza o desenvolvimento
de projectos de promocao do sucesso escolar e da cultura de exceléncia nas
nossas escolas.

Para isso preconiza — ao nivel dos Jardins-de-infancia, dos ATL, dos
prolongamentos horarios das escolas do 1° ciclo do Ensino Béasico e das
actividades de substituicdo de aulas dos outros ciclos — que a componente
nao curricular, seja assegurada por pessoal com formacdo adequada,
sempre e s0, sob a supervisdo dos educadores e professores titulares de
cada grupo de alunos.

O SPZN propde também que sejam os professores a assumir a lideranca da
tomada de medidas internas, em cada escola, para a melhoria dos
resultados escolares. Entre essas medidas prop&e a constituicdo de equipas
educativas multidisciplinares e a concretizacdo de projectos singulares de
promoc¢ao do sucesso e de apoio tutorial, centrados no aluno.

Mas como isto ndo basta, pelo que o SPZN propde também, visando a
melhoria do sistema educativo, que a educacao pré-escolar seja obrigatoria,
pelo menos no ano que antecede o inicio da escolaridade basica e a
implementacdo, em toda a rede escolar, de uma resposta social de
qualidade, para a guarda e a ocupacao dos tempos livres das criancas e
jovens, de acordo com as necessidades das familias e envolvendo escolas,
autarquias, familias, associacdes de pais e entidades de Solidariedade
Social.

Para o SPZN o conceito de escola inclusiva tem que estar presente nas
normas reguladoras e nas praticas de cada escola, com capacidade atribuida
a cada uma para que, no quadro da sua autonomia, possa concretizar as
solugbes que melhor se adaptem a cada aluno.

E neste contexto que se defende que a escola acolha todos os seus alunos,
na sua diversidade de pessoas. Este acolhimento ndo diz respeito apenas a
sua entrada na escola, mas também a promocao das condi¢cbes de sucesso,
0 que se traduz em medidas diferenciadas de apoio a cada aluno, em funcéo
das suas caracteristicas individuais. Assim, é a escola que deve adaptar-se
as especificidades dos alunos, e ndo o contrario.

As criancas e jovens com necessidades educativas especiais deverao
beneficiar dos apoios individuais e de todas as outras ajudas que os auxiliem
a aproximar-se dos comportamentos adaptativos comuns a sua idade e ao
meio em que se inserem. Devera ser feito todo o esfor¢co para satisfazer as
necessidades individuais de todos os estudantes através de um curriculo
versatil aplicado na sala de aula regular. Para o efectivo desenvolvimento
deste processo, importa garantir um planeamento compartilhado entre
Escola, Familia e Comunidade.

Entendemos também que o sistema portugués de Educacdo e Formacgao néao
pode ser neutro, tendo portanto que respeitar as culturas de todos quantos
os frequentam, sem discriminagdo de sexo, raca ou religido, de promover
activamente e assentar nos valores do trabalho, do esforgo, da
solidariedade, da paz, do respeito mUtuo e do respeito pelo ambiente e
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combater os mecanismos de exclusao social, de racismo e de xenofobia.Para
iSSO se concretizar preconizamos:

- a exigéncia de uma formacao de base ao nivel do saber, do saber-fazer e
do saber-ser para finalidades diversificadas;

- a garantia de condicdes de disponibilizacdo de meios e de instrumentos de
promocdo do sucesso, 0 que se atinge, quer pela obrigatoriedade de
frequéncia de, pelo menos, um ano de educacgao pré-escolar, quer ainda
pela capacidade das escolas se organizarem e disporem de recursos
humanos e materiais que Ihes permitam executar medidas de apoio
educativo ajustadas as necessidades de cada aluno;

- a co-responsabilizacdo educativa de todos os parceiros: alunos,
professores, pessoal ndo docente, pais e autarcas, fazendo com que as
respectivas organiza¢des de representacado estabelecam mecanismos de
auscultacdo mutua e possam, sempre que possivel, trabalhar em parceria;

- 0 investimento na qualidade da formacdo dos educadores, dos professores
e dos trabalhadores nédo docentes, quer ao nivel de elevadas exigéncias no
ambito da formacao inicial, adequadas ao desempenho de cada carreira,
quer ao nivel da garantia de formagao continua.

Abordando agora a problematica da qualidade e da cultura de avaliacdo, o
SPZN defende a promocdo de uma cultura reflexiva e de avaliagéo
contextualizada, a todos os niveis, do sistema educativo visando:

as politicas da administracdo central e regional;

o0 desempenho das escolas;

as aprendizagens dos alunos;

o desempenho do pessoal docente e ndo docente.

Ao mesmo tempo o SPZN coloca-se também na perspectiva de que a escola
€ uma organizacao que aprende. Isto é, a escola, na sua abertura ao dialogo
com o meio em que se insere, acolhe da sociedade e dos seus actores
contributos significativos e estruturantes da sua ac¢ao. Deste modo,
respondendo perante a sua comunidade, pela qualidade da accédo que
desenvolve, a escola torna-se espaco e ac¢do de confluéncia de
perspectivas, de objectivos, de servicos e de actividades, por isso
valorizamos a auto-avaliagcao institucional, eminentemente formativa e
correctiva dos aspectos negativos e potenciadores dos positivos, embora
seja necessaria também uma avaliacdo externa independente e periddica
para confrontar e validar as auto-avaliagcdes entretanto realizadas.

Para que a sua operacionalizacao se faca devidamente julgamos necessario
0 estabelecimento de critérios de referéncia para a identificacdo de
objectivos e indicadores de qualidade, ajustados a realidade do nosso
sistema educativo, das nossas escolas, e das condi¢cbes de trabalho dos
educadores, professores e do pessoal ndo docente.
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Quanto as questdes curriculares gerais 0 SPZN entende ser necessario a
reducdo do numero de areas disciplinares que constituem o curriculo do
Ensino Basico, por nés entendido como um primeiro tempo de aquisicoes
essenciais para o futuro de cada um, residindo a sua especificidade na
aquisicdo de saberes articulados, o que se consegue de uma forma mais
equilibrada se estes saberes estiverem organizados por grandes areas
disciplinares, em vez da actual proliferacdo de disciplinas que néao favorece
as aprendizagens.

Somos também favoraveis a que o Ensino Secundario deva assumir uma
identidade prépria, com caracter terminal em todas as suas variantes,
combatendo eficazmente o ndo prosseguimento de estudos por parte dos
alunos que terminam o 9° ano de escolaridade. E imperioso que os jovens
que nao prosseguem estudos no Ensino Superior encontrem no Ensino
Secundario outras vias de formacao de idéntica dignidade social e que lhes
permitam obter a certificacdo capacitante para a entrada no mundo do
trabalho. A intervencdo a este nivel deve ser complementada pela
dinamizacdo de gabinetes ou de conselhos de informacé&o e orientacgéao,
apoiados por técnicos especializados para o efeito e que funcionem como
auxiliares das familias e dos alunos na determinacgao e reorientacdo de
percursos escolares.

Por outro lado, as Escolas Profissionais, na nossa perspectiva, constituem
uma oferta de formacdo importantissima, quer na sua organizacao
curricular, quer na sua estreita relacdo com o mundo empresarial. Importa,
pois, que sejam disponibilizados a estas escolas mecanismos de apoio que
garantam a sua preservacdo como modelo alternativo ao modelo classico
das nossas escolas.

O investimento na qualidade e dimenséo da oferta do Ensino Profissional
tem que constituir uma prioridade, nomeadamente ao nivel da componente
que articula a aprendizagem na empresa, tornando-a tado atractiva como as
outras vias de formacado geral. Também a capacidade de encontrar resposta
para a insuficiéncia de mao-de-obra qualificada é uma das dimensdes a que
o sistema de Formacao ndo pode deixar de dar resposta tdo urgentemente
quanto possivel.

A questao do financiamento da Formacado constitui um elemento-chave, ja
que este é um dos maiores desafios que enfrentamos actualmente, pelo que
consideramos essencial que se clarifiquem as competéncias e
responsabilidades de cada parte envolvida: Estado, empresas e formandos.

Entendemos também que se deve proceder a uma generalizada revisao dos
programas, depois de uma adequada avaliagao da ultima reorganizagao
curricular, visando a revisao global dos seus contetdos, tendo em vista
essencialmente aferir da sua necessidade, adequacao, extensao e
articulacdo. Para além do que dai decorrer ,entendemos, desde j&,
implementar medidas de incentivo & melhoria dos resultados escolares em
Lingua Portuguesa, Matematica, Linguas Estrangeiras, Fisica e Quimica.

Finalmente e referindo-nos as avaliacbes aferidas das aprendizagens e ao
papel dos padrdes de referéncia, nacionais e internacionais, que quase
sempre servem de referéncia para diagnoésticos negativos, feitos por alguns
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sectores da vida social portuguesa, pretensamente legitimados em estudos
comparativos internacionais — estudos sobre Literacia, de 1991 e sobre os
conhecimentos em Matemaéatica e Ciéncias (TIMMS) de 1995, realizados
ambos pelo IEA e os estudos do PISA, realizados em 2000 e 2004 pela
OCDE — no qual os niveis de conhecimentos revelados pelos alunos
portugueses nos deixam mal posicionados no ambito dos nossos parceiros
comunitarios, o SPZN entende que tal ndo corresponde a um retrato
objectivo da evolucéo qualitativa do sistema educativo portugués, mas sim a
uma comparacao sincrénica que ignora o estado da educacao portuguesa
herdado pelo 25 de Abril. Por isso o0 SPZN entendendo ndo os ignorar, nem
0s menosprezar, entende que eles devem servir-nos de base de reflexao
para a sua melhoria e ndo para legitimar mudancas que, em seu home e
legitimados por eles, nada contribuem para a melhoria dos resultados e da
Educacdo em Portugal.

(iii) Escolas, professores e outros profissionais

Em relacdo a autonomia e governo das escolas o SPZN defende uma
administracdo escolar democrética, participada e responsavel, na qual se
distinga claramente a sua direccao da sua gestao, reservando para a
primeira o poder de decis&o das grandes politicas da escola / agrupamento,
onde deverédo estar representados dos diferentes grupos que constituem a
comunidade educativa. Em relacdo a gestao preconizamos que ela tem de
ser assegurado sO por docentes, e que estes sejam qualificados para o
exercicio do cargo, com formacéo académica pés-graduada na area da
administracdo e organizacdo escolar. Para a sua seleccdo preconizamos que
ela seja feita através de processos transparentes e democraticos que déem
o primado ao reconhecimento de competéncias nas multiplas facetas da
gestdo e de qualidade, de promocéo de sucesso para a diversidade de
alunos que frequentam as nossas escolas, bem como que os escolhidos
possam assegurar o primado do &mbito pedagdgico sobre outras ordens da
organizacao das escolas.

Defendemos também que a autonomia das escolas/agrupamentos deve ser
alargada a mais dominios e atribuicdes das actualmente existentes, embora
com a correlativa responsabilizacdo, mas assegurando os meios para a
consecucdo dos objectivos a atingir.

Como nado entendemos autonomia das escolas sem a correlativa prestagao
de contas somos de opinido de que ela deve ser assegurada a dois niveis: ao
nivel interno, através de uma adequada auto-avaliagdo institucional com o
objectivo principal de avaliacdo formativa visando sempre a melhoria
institucional constante, e ao nivel externo através de auditorias
independentes que, partindo de prévia auto-avaliacao institucional, a iriam
validar ou apresentar propostas de correc¢do. Esta avaliacdo poderia ser
efectuadas pela IGE ou por entidades para isso mandatadas pelo ME,
através de equipas de peritos para isso qualificados e certificados.

Em relagdo a administracdo do sistema, e como se encontra na ordem do
dia, consideramos que o (re)ordenamento da rede escolar deve obedecer
simultaneamente a critérios de racionalizacdo de utilizacdo de recursos
materiais e humanos, procurando-se a sua optimizacdo, mas também a
critérios de resposta ajustada as condi¢cfes e especificidades de cada regiao
e localidade, tornando a formacédo ao longo da vida uma realidade proxima
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das pessoas e portanto de facil e desejado acesso. As ofertas de formacéao
tém que resultar ndo apenas de estudos macro efectuados pelos servicos
dos ministérios que as tutelam, mas também do contributo do mundo
empresarial e das autarquias.

Por outro lado, manifestamos a nossa preferéncia por uma rede escolar ao
nivel dos jardins de infancia e dos Ensinos Basico e Secundario que se
baseie em Escolas Integradas, isto €, constituida por unidades
organizacionais e fisicas onde um grupo de alunos realize a totalidade da sua
formacdo escolar — desde a Educacgao Pré-Escolar até ao Ensino Secundario.
Assim, os actuais Agrupamentos de Escolas deveriam evoluir para Escolas
Integradas, de dimenséo ajustada as suas finalidades e proximas das
populacbes, dotadas dos equipamentos essenciais a uma formacao escolar
de qualidade.

Quanto a um regime de Avaliacdo de Desempenho das Escolas, que
julgamos dever também incluir a avaliacdo das suas liderancas, ele ndo deve
ser desligado da avaliacdo de desempenho dos préprios servicos centrais e
regionais do Ministério da Educacao, e ainda do modo de intervencdo dos
docentes nos processos de avaliagdo das politicas educativas. Com efeito,
entendemos que qualquer processo de promoc¢do do sucesso educativo
passa necessariamente por mecanismos de avaliagdo, quer das politicas,
quer do funcionamento dos servigcos do Ministério, quer das escolas, quer
dos professores.

Quanto ao Estatuto da Carreira Docente (ECD) o SPZN entende que ele
constitui uma das traves-mestras de um sistema educativo de qualidade e
que deve tornar atractiva a profissdo docente em todos os momentos do seu
desenvolvimento, reconhecendo o esforco e o empenhamento profissionais,
para assim atrair para esta nobre missao os mais qualificados, e que ela nao
se torne uma escolha menor. Por isso entende que o actual ECD
recentemente aprovado pelo Governo contém elementos extremamente
gravosos para a profissionalidade docente, bem como para a cultura e o
clima interno das escolas.

Do mesmo modo entendemos que a revisdo do Estatuto devia ter sido feita
em simultaneo com a apresentacdo de uma proposta consequente que, de
uma forma clara definisse um novo Regime de Administracdo e Gestdo das
escolas, com refor¢co da sua autonomia, com novas competéncias e
responsabilidades a todos os niveis da sua gestao.

O SPZN entende que s6 se pode considerar como um bom Estatuto, aquele
que consiga ser mobilizador dos professores, e sobretudo dos mais
empenhados, através de medidas que reconhecam o papel nuclear dos
professores nas escolas, que reforcem a sua profissionalidade e a sua
autoridade e que garantam que o mérito e a exceléncia na accao profissional
serdo reconhecidos e valorizados.

Quanto a formacéo inicial dos professores, na nossa perspectiva, ela deve
ser repensada, bem como as regras de entrada nos respectivos cursos de
formacao. Assim, defendemos que, independentemente do nivel de ensino a
que se destina, ela deve ter o mesmo grau académico, o 2° ciclo do Ensino
Superior (em ciclo integrado ou dois ciclos sequenciais, um primeiro
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qualificante para a formacéo cientifica e um segundo para a formacao
pedagdgico-didactica), na terminologia da Declaracdo de Bolonha, com a
duracdo de 5 anos e integrar pratica pedagdgica acompanhada, em contexto
de trabalho. Deve também obedecer a padrbes de alta qualidade cientifica e
pedagdgica e a entrada na profissdo deve incluir um periodo de indugéao,
acompanhado por um docente qualificado para tal, com formacéo
especializada, e com experiéncia e pratica pedagoégica bem qualificada.

Por outro lado, o SPZN considera desadequado a introducdo de uma
qualquer prova de acesso a docéncia, como o ECD recentemente aprovado
prevé, por considerar que nao se deve intervir a jusante do sistema de
formacdo mas sim a montante do mesmo, visando ao mesmo tempo tentar
garantir a qualidade dos candidatos a professores e nao frustrar as legitimas
expectativas dos candidatos a docentes ao impedir a Unica saida profissional
possivel, no final da sua formagédo académica. Igualmente julgamos
importante que, ao nivel de pré-requisitos de acesso ao Ensino Superior,
para os cursos de formacéo inicial de educadores e professores, seja
considerado o curriculo académico do candidato, de forma a evitar que
entrem no sistema de formacéo candidatos que ndo obtiveram avaliacdes
positivas e adequadas, durante a frequéncia do ensino secundario, em
disciplinas fundamentais para a area docente de formacdo a que se
candidatam.

Assim, o SPZN preconiza uma formacéo de docentes exigente do ponto de
vista cientifico e pedagogico, considera necesséaria uma revisdo da formacao
inicial de docentes, adaptando-a as exigéncias da escola e dos alunos de
hoje, a intervencdo de um professor supervisor com formacgdo adequada
para acompanhamento dos docentes em inicio de actividade profissional e o
apoio a programas de formacgao continua e especializada, com prioridade
para ofertas que sirvam para adequacao das formacdes iniciais as novas
exigéncias curriculares e para resposta ao exercicio de outras func¢des
educativas.

No respeitante a formacéo continua, consideramos que o actual Regime
Juridico da Formacgao Continua de Professores (RJFCP), também deve ser
alterado de forma sistémica, coerente e coordenada, para poder responder
aos actuais desafios de mudanca estruturais visando a melhoria consistente
da qualidade do Sistema Educativo portugués. Para nés, a formacéao
continua deve servir para: actualizar, consolidar e alargar os conhecimentos
anteriores; obter novas competéncias; conseguir compreender melhor certos
aspectos da profissdo e preparar para dar resposta as diversas necessidades
de reformas e mudancas educativas, da operacionalizacdo dos Projectos
Educativos dos Agrupamentos e Escolas e idos docentes. Para assim ser,
deve respeitar as opg¢oes individuais de cada docente, articular-se e
desenvolver a formacao inicial, quer no plano tedrico, quer no plano pratico,
estar virada para a actividade pratica, ser sequencial e bem estruturada em
todos os médulos e deve assentar no conceito de que a escola é uma
organizacao que aprende e que o docente é um profissional reflexivo sobre
as suas praticas.

Abordando agora a avaliacdo de desempenho dos docentes, o SPZN
considera que ela ndo pode constituir uma ameaca permanente, mas antes
um processo que conduz & melhoria das praticas profissionais. A avaliacao
de desempenho n&o pode enredar-se numa teia de procedimentos
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burocraticos que, a prazo, tornam os procedimentos mais importantes do
que o objecto da avaliacdo. Para nés ndo sdo também aceitaveis
mecanismos administrativos a progressdo ou acesso na carreira, pois a
profissdo docente ndo é compativel com uma carreira vertical e
hierarquizada, devendo-se exigir sempre a maior exceléncia possivel a
todos. Por isso o modelo de avaliagdo de desempenho dos docentes deve
integrar parametros tais como o rigor, a transparéncia, a exigéncia, 0s
contextos sociais, educativos e escolares, o reconhecimento do trabalho
individual e em grupo na escola e na comunidade social envolvente e o
investimento na profissdo. Por outro lado, a avaliacdo dos docentes néo
pode ser desligada da avaliagdo das escolas e das suas liderancgas e dos
apoios que venham a ser disponibilizadas as escolas e aos professores que
estejam em situacdes de dificuldade. Também nas escolas cujo desempenho
venha a ser avaliado externamente como muito boas ou excelentes, os seus
profissionais devem ver reflectida esse desempenho na sua propria avaliagao
individual, conforme o seu maior ou menor grau de contribuicdo para esse
resultado.

(iv) Aprendizagem ao longo da vida e desafios do emprego

Para o SPZN um sistema integrado de aprendizagem ao longo da vida deve
ser articulado entre os sistemas de Educacdo e de Formacéao e incluir, para
além da educacao basica (educacao pré-escolar e escolar) e de uma
adequada transicao para a vida activa, através de uma formacao
qualificante, deve incluir a Educacdo e Formacao de adultos, inserida num
sistema integrado que permita e facilite o acesso generalizado dos adultos a
uma maior qualificacdo educativa, tecnolégica e profissional, de forma
auténoma e permanente, usando sempre o mecanismo do reconhecimento e
certificacdo escolar e profissional dos saberes e competéncias adquiridas ao
longo da vida, em contextos nao formais e informais de aprendizagem.

Por isso o0 SPZN acha importante que se promova, valorize e diversifique a
oferta educativa profissionalizante escolar, nomeadamente no Ensino
Secundario publico, com a expansao, dos cursos tecnolégicos, profissionais e
artisticos, apoiado no adequado acompanhamento das escolhas dos alunos e
suas familias, feito por técnicos e professores especialistas em orientagao
escolar e profissional. Igualmente defende a existéncia de novos incentivos a
sustentabilidade das Escolas Profissionais, bem como a expanséo, nas
escolas publicas, dos cursos secundarios tecnolégicos, profissionais e
artisticos.

Defende ainda a ampliacdo da rede de avaliacdo, reconhecimento e
certificacdo de adquiridos que permita apoiar a implementacéo de um
regime de aprendizagem ao longo da vida.

No entanto, para garantir a igualdade de oportunidades dos cidadaos que
recorrem a este sistema, bem como para defender o valor social das
certificacbes e respectivos diplomas, escolares e profissionais, urge
implantar um sistema de controlo de qualidade que, no nosso entendimento,
deve assentar na participacdo conjunta do Estado, dos proéprios Centros e
das Associacdes sindicais, empresariais e profissionais do mundo do
trabalho.
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Por outro lado, o crescimento do desemprego, nomeadamente entre o0s
diplomados para o exercicio de funcbes docentes é uma realidade que
preocupa o SPZN, tanto mais que coexiste ainda com insuficientes e/ou
inadequadas respostas educativas para as necessidades de qualificacdo da
populacgéo activa. Por isso, impedir que tantos alunos abandonem
precocemente a escola, realizar actividades de apoio educativo para os
alunos com dificuldades, e mesmo possibilitar saidas profissionais fora do
ensino sdo medidas que, a nosso ver, diminuem as taxas de desemprego
que sdo tdo preocupantes na nossa sociedade entre um grupo tao
qualificado como é o dos licenciados e especialmente dos diplomados na
area do ensino.

Entendemos que a analise das razfes pelas quais ha um tao elevado numero
de desempregados com qualificacdo profissional para serem professores
pode servir como ponto de partida para se determinarem solucdes que
evitem que este nimero aumente exponencialmente. Mas a frente de
intervencdo que mais nos ocupa agora diz respeito ao que deve ser feito
para que estes desempregados encontrem vias de emprego.

Na area do ensino, ha, para o SPZN, duas vias que podem contribuir para
resolver esta componente da chaga social do desemprego: por um lado,
programas de combate ao abandono escolar e de promoc¢éao do sucesso
educativo constituem margens de crescimento de emprego; por outro lado,
0 incentivo a constituicdo de ofertas de ocupacéo de tempos livres dos
jovens e do seu apoio educativo €, no sector privado ou cooperativo, uma
janela de oportunidade para que estas novas entidades — cuja constituicdo
deve ser facilitada — estabelecam protocolos aqueles niveis com autarquias
ou com associacdes de pais.Uma outra resposta passa pela reorientagcéo de
saida profissional, a qual pode ser assegurada através de programas breves
de formacéo e requalificacdo que aproveitem o percurso de formacéao ja
realizado e que permitam uma rapida colocacdo no mercado de trabalho.

Outra resposta, de duracdo mais longa, passa pela oferta de pds-graduacdes
pelas Instituicbes de Ensino Superior e que fagca com que estes licenciados
deixem de ter o ensino como Unica via de empregabilidade.

(v) Ciéncia, investigacédo e desenvolvimento educativo

O Ensino Superior vai estar no amago dos desafios que neste inicio do
século XXI se estdao a p6r a sociedade portuguesa. No seguimento da
“Estratégia de Lisboa” e tendo por horizonte os objectivos da “Educacéo e
Formacéo 2010”, Portugal tem a sua frente a ingente tarefa de refundar os
seus sistemas de Formacgado e Educagao, de modo a que os cidadaos, a
sociedade e o Estado portugués possam responder adequadamente num
mundo globalizado de crescente competitividade.

Este desafio tera de ser respondido, no Ensino Superior, a partir de uma
situacédo a varios titulos paradoxal. Por um lado, o nosso pais apresenta no
seio da Unido Europeia as mais reduzidas taxas de formacéao de nivel
superior, e, por outro lado, os licenciados que saem do Ensino Superior, em
determinadas areas cientificas e cursos, tém baixos indices de
empregabilidade. O desajuste entre a procura de cursos de indole cientifica,
tecnoldgica e as necessidades de diplomados destes cursos tera de ser
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objecto de estratégias conjugadas e inovadoras e a colaboracdo de todos
nunca sera demais. Este paradoxo que decorre de uma articulacdo complexa
e deficiente entre mundo laboral e Ensino Superior tera de ter respostas a
partir tanto do mundo empresarial como do mundo Universitario e
Politécnico.

A definicao ou redefinicdo do Ensino Superior em Portugal a luz da
Declaracdo de Bolonha/Berlim é um imperativo, com vista a efectiva criacao
de um quadro europeu de referéncia para as qualificacbes de nivel
universitario. No seio do Ensino Superior, os desafios postos pelo processo
de Bolonha sup8em néo sé remodelagbes na arquitectura dos graus e dos
cursos, como grande parte do que se fez até hoje parece indicar, mas uma
refundacado na definicdo do acto estruturador do ensino/educacdo/ formacao
superior. Teremos de encontrar caminhos para passar de escolas superiores
estruturadas no primado do ensino do docente para escolas organizadas em
torno da aprendizagem do estudante. Estudante este que sera cada vez
mais um estudante diferente do classico jovem em percurso escolar pré-
laboral.

Esta reorganizacdo do ensino de acordo com um novo paradigma
pedagdgico de ensino/aprendizagem centrada no aluno e nos objectivos de
formac&o e do novo conceito de créditos ECTS, ndo se pode traduzir em
pequenas operacdes de cosmeética, de forma a que se mude algo — por
exemplo, nome de disciplinas e reconversdo matemaéatica das unidades de
crédito em ECTS — para que tudo fique na mesma.

As instituicdes Universitarias e Politécnicas cada vez mais tém de se abrir a
novos publicos, a estudantes em diversas etapas do seu percursos
profissional. Esta abertura passard necessariamente quer por processos de
reconhecimento das competéncias adquiridas em meios nao escolares
classicos, quer por métodos de facilitacdo da apropriacdo de saberes, de
novas aprendizagens e de participagdo em processos de criagcdo de
conhecimento, de investigacao.

Nao podemos continuar ao ritmo lento a que as adaptacdes estao a ser
realizadas, importando determinar uma nova arquitectura para a oferta de
cursos de nivel superior, uma aposta em sinergias entre as comunidades
académica e as comunidades empresariais, uma nova filosofia de integragcédo
dos estudantes no processos de producdo de conhecimento, uma aposta real
na qualidade desta oferta de formacéo e na preocupacao do reconhecimento
muatuo das qualificagbes obtidas nos diferentes sistemas nacionais de
formacgao escolar e nédo escolar, inicial e ao longo da vida dos adultos.

A dinamizacao das articulacbes entre Ensino Superior, Investigacao e
parcerias com o mundo empresarial é crucial para a pertinéncia e qualidade
das formacgdes a disponibilizar no futuro e para a empregabilidade dos
cidadaos nas diferentes etapas de vida e para a competitividade das
empresas portuguesas.

Mas para que este dinamismo possa ser levado a bom termo importa nao
descurar as questdes relativas a formacédo e as condi¢cfes de trabalho dos
professores do Ensino Superior e dos investigadores, a sua mobilidade no
espaco da Unido Europeia, ao lugar da cultura, da ciéncia e dos valores
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europeus no mundo, a abertura as (e das) empresas, as regides e a
sociedade em geral.

Por tudo isso o SPZN, para além de uma adequada e atempada revisdo dos
Estatutos das Carreiras Docentes Universitarias e Politécnicas, preconiza
desde ja:

- 0 desblogueamento da progressao em carreira, com a redefinicdo dos
quadros de professores e de trabalhadores ndo docentes

— das instituicbes do ensino superior politécnico e universitario;
- a racionalizacdo na oferta de cursos de ensino superior;

- a criacdo de condi¢des, nomeadamente ao nivel de carreira docente, para
um incentivo ao estreitamento da ligagcdo do ensino superior as empresas

- 0 incentivo a intervenc¢ao das Instituicdes de Ensino Superior na formacao
de adultos numa sociedade do conhecimento;

- 0 incentivo a investigacao

- a equidade no sistema de accao social escolar dos alunos das diferentes
Instituicbes

- a responsabilizacdo das Instituices do Ensino Superior pela seleccdo dos
seus alunos, retirando ao Ensino Secundario esse 6nus, para assim permitir
que as vias educativas diferenciadas possam ter sucesso;

- a concretizacdo de medidas que garantam o funcionamento de um sistema
de Ensino Superior — com clara distingdo das missdes dos niveis universitario
e politécnico —, dotado de financiamentos basicos que assegurem as ofertas
de formacdo necessarias ao desenvolvimento da sociedade em geral e de
cada portugués em particular;

- um efectivo apoio a um sistema de investigagcdo que aposte na inovacgéo e
na criatividade e que se articule, sempre que necessario, com o mundo
empresarial;

- a determinacgédo de medidas que conduzam ao estabelecimento de
percursos de formacdo que assegurem que na nossa sociedade estao
garantidos os quadros médios indispensaveis ao desenvolvimento nacional;

- um Ensino Superior que se articule cada vez mais com o mundo
empresarial e que seja capaz de responder as necessidades e desejos de
formacgao de todos os portugueses;

Em relacdo a revisdo dos Estatutos de Carreiras do Ensino Superior
Universitario e Politécnico, e enquanto néo se proceder a revisao dos
estatutos nestes subsectores, preconizamos:

- 0 acesso a todas as categorias de carreira seja feito por concurso e que
sejam obrigatoriamente abertos concursos para acesso a categoria superior
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aos professores doutorados que tenham, pelo menos, dez anos de servigo na
categoria de Professor Auxiliar ou Adjunto;

- gue termine o sistema de utilizagdo de bolas (brancas e pretas) ou de
qualquer outro sistema de voto secreto para a tomada de decisdes pelos
juris dos concursos;

- gue sejam agilizados os processos de reconhecimento de cursos superiores
concluidos no estrangeiro.

Quanto a governacao das instituicdes do Ensino Superior, o SPZN considera
que a sua autonomia institucional ndo pode ser enfraquecida e deve
essencialmente assentar em principios fundamentais de governo académico
como sejam: o da flexibilidade, com diversos graus de participacdo dos
actores e a possibilidade de presenca de personalidades e entidades
externas de relevo, nos seus principais 6rgdos de direccédo; o da luta contra
interesses corporativos, assente na clareza, transparéncia e publicitacdo dos
seus principais actos académicos e o de uma gestéo eficaz através de 6rgaos
de reduzida dimenséao, apoiados sempre que possivel na consulta das partes
interessadas.

Por outro lado é essencial que se estabelecam regras claras de
financiamento das diferentes unidades organizacionais em que se
desdobram os sistemas de Educacdo e Formacao. Estas regras nao podem
deixar de obedecer ao principio da subsidiariedade, de tal forma que as mais
desfavorecidas em termos de localizacdo geografica ou de estratos sociais de
proveniéncia dos seus alunos sejam discriminadas positivamente. O
financiamento base de qualquer unidade — proporcionado através de
contrato-programa celebrado com o MCES, onde claramente se estabelecam
os direitos e os deveres de ambas as partes — tem que garantir o seu
funcionamento quotidiano e em simultaneo dar resposta as especificidades
dos seus contextos geogréafico, cultural e social.

Finalmente julgamos que a agéncia nacional de avaliacdo (CNAVES) deve ser
adequada aos objectivos tracados na declaracdo de Berlim, com a introducao
da dimenséao da acreditacdo, pelo que devera ser reformulada para se tornar
numa agéncia nacional de avaliacdo e acreditacdo, com capacidade para a
definicdo de standards, procedimentos e execucado da avaliagdo externa do
ensino e da investigacdo das Instituicdes do Ensino Superior publico e
privado.

A finalizar este depoimento queremos salientar que, para o SPZN, a
estabilidade é um factor de seguranca e potenciador de sucesso, pelo que
entendemos que a politica educativa deve ser coerente e estavel, pelo que a
simples sucessao de equipas ministeriais ndo pode dar lugar a intervencdes
e mudancas sisteméaticas, ndo negociadas com 0s parceiros sociais e nao
preparadas para a sua correcta implementacdo, sem se procurar mobilizar
aqueles que vao ser chamados a p6-las em pratica.

Consequentemente queremos realcar que ndo poderdo haver medidas de
intervencao educativa, com potencial de sucesso, sem a adeséo e a
mobilizacdo dos profissionais da educagdo que vao ser responsaveis pela sua
execucdo, sejam eles docentes ou ndo docentes. Esta € uma condicdo que
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reputamos de essencial para assim se conseguirem o0s objectivos de
melhoria da Educacdo que defendemos.

Da parte do SPZN — individualmente considerado, ou integrado na Federagao
Nacional dos Sindicatos da Educacédo (FNE) — reafirmamos a nossa
disponibilidade para o diadlogo e para a concertacado, na linha das
recomendacdes produzidas pela OIT e pela UNESCO, que salientam a
importancia da participacdo das organizac¢des sindicais na definicdo das
politicas educativas nacionais, preconizando que 0s governos nao podem
deixar de as auscultar relativamente, ndo sé relativamente as questdes
estatutarias profissionais e salariais, mas também em relagao as politicas
educativas.





